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Sukan Kirekci-

Afet Yonetimi
ve Bir Afet Olarak
Deprem

Ozellikle 17 Agustos 1999 Kocaeli Depremi’nin ardin-
dan, Tiirkiye’de meydana gelen depremlerde neden
gelismis iilkere nazaran daha fazla can ve mal kaybi
oldugu sorusu giindemi siirekli mesgul ediyor.
Yikimm ve kaybin bu denli bliylik olmasinda kuskusuz
bir cok faktor etkilidir. Ancak, bina stokunun ciriikli-
guniin yanisiva, Tiirkiye’'de olugsan depremlerin yikim
sidedetinin yiiksekligi de g6z ardi edilmemelidir [1],
[2], [3]. Bunun yanisira, 8zellikle altm saatler tabir
edilen ilk 72 saatteki miidahale zayifligi da bu kara
tabloda etkindir.

Bu yazida, ideal afet yonetimi okuycuya kisaca tanitil-
mis, daha sonra da 17 Agustos Kocaeli depreminde
yasadiklarimizla kargilastiriimistir.

AFET

Afet Yonetiminin Temel Prensipleri
Entegre Afet Yonetimi

Yasamin her evresinde oldugu gibi, afetlerde de kay-
naklar simivli, ihtiyaglar ise hem cok biiyiik ve hem de
olabildigince acil olmaktadir. Buna bir de mevcut
kaynaklarim verimsiz ve koordinasyonsuz kullanimi
eklendiginde sonug, bizi bilinen o meshur serzenise
getirir, “Nerede bu Devlet?”.

Kaliplasmis resmi tarifler bir yana, afetle miicadelede
tim kaynaklarin tek yumruk olmasidir “entegre” afet
yonetimi [4], [5], [6]. Bu isim Ug kelimeden olugmasi-
nin yaninda, derin manalari vardir. Afet sirasinda,
kendinden emin ve ayaklari yere basan, karmasadan
uzak bir miidahele demektir. Afet sonrasi etkin ve
adaletli bir sekilde yaralarm sarilmasi demektir. Yani
ozet olarak afeti komple diislinen, resmin tamamini

gormeyi hedefleyen bir bakis agisidir.

SEKIL 1.- Afet Yonetiminin Safhalari

AFET
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Afet Yonetiminin Safhalari

Afet yonetiminin safhalari Sekil-1’de sematik olarak
gésterilmis ve ilerleyen maddelerde de tariflenmistir.
Temel olarak iki safhadan soz edilebilir. Risk Yonetimi

ve Kriz Yonetimi.

Risk Yonetimi

Bu safha, aslinda en uzun ve en cok sabir isteyen,
onem agisindan da en dnemli safthadir. Glinkii eger bu
safha iyi ve verimli gegcirilivse, olusmayacak yada
olussa bile etkisi kiiglik olacak bir krizi yénetmek cok
daha kolay olacaktir. Daha az ceset torbasi, daha az

ambulans, daha az miidahale geretkiren yapi v.s.

Hazirlik

Hazirliktan kasit (preparedness), hem sorumlularm -ki
bunlar cogu zaman devlet kademeleridir-, hem de si-
vil halkin hazirh@idir. Buna, uzun dénemli egitimler,
somut bir plana sahip olma ve bunu siirekli glincelle-
me, olasi kaynaklarm siirekli olarak kontroli ve giin-
cellestirilmesi gibi, afete kadar siirekli olarak devam
eden faaliyetler dahildir. Burada da sac ayaklaridan
birisi tatbikatlardir. Ancak, bu tatbikatlarin yapilmasi
da belirli bir sistematige baglidir. Bir tatbikatta yapil-
masi gereken en son sey, hicbir 6n hazirhga sahip ol-
madan direk, tam bir tatbikat (full-scale training)
yapmaktir. Bu durumda tatbikat basarisiz olur. Hal-
buki, 6zellikle genis katilimli tatbikatlarda, dnce kati-
limcilar oryante edilmeli, kismi kiigiik tatbikatlarla,
mesela haberlesme gibi fonkisyonlar miinferit olarak
test edilmeli, masabasi caligmalari ile sorumluklar, is-
ler ve roller oturtulmali, son fonksiyonel tatbikatla de-
nemeler yapilarak aksakliklar tesbit edilmeli ve gide-
rilmeli, ancak tim bu hazirliklardan sonra kapsamli
tam bir tatbikata gegilmelidir.

Burada durup, bizlere has bir 6rnegi incelemekte fay-

da var. Okullarimizda acil durumlarda okulun bosal-
tilmasi igin tatbikatlar yapilmaktadir. Bir cok okulda
uygulanan tatbikat senaryosuna gére zil calinmakta
ve biitlin 6grenciler, herhangi bir planlama gozet-
meksizin, bahgeye dogru kosmaktadirlar. Esasen bu
sadece, tatbikat yapmak icin yapilan bir tatbikattir.
Burada sorulmasi gereken birgok sorudan yalnizca

birkagi soyle siralanabilir:

® Okulun planlanmis bir bosaltma stratejisi var mi-
dir? (evacuation procedure)

® Ornegin, bir deprem aninda yada depremden he-
men sonra yiizlerce cocugun merdivenleri kullanma-
ya kalkmast ne kadar givenlidir?

® Ozellikle ilkdgretim okullarinda, en kiigiik sinifla
en biyik sinif arasindaki yastan kaynaklanan fizik-
sel farklar goz éniine alinmis midir?

® Daha en basta, okulun kapilarinin agilis yoninden,
merdivenlerin ve ¢ikis kapilarinin geometrik ozellik-
lerine kadar, okul uygun dizayn edilmis midir>

® Okullarimizin yangin ¢ikislar, yanmayan kapilar
gibi donanimlart mevcut mudur?

® Ogretmenler ve idare, tam anlamiyla sorumluluk-
larint bilmekteler mi> Onlar daha énce kendi arala-

rinda bir toplanti ve on tatbikat yapmuslar midir?

Bunlar ilk akla gelen sorular ve bu liste daha da uzati-
labilir. Sonug olarak, tatbikatin kendine has metodlari
vardir. Usuliine uygun yapilmayan formalite tatbikat-
larin gercek olaylarda ise yaramasi beklenemez.
Sivillerin hazirliklari da 6nemlidir. Mesela her ailenin
kiiciik bir plant olmalidir. Bu plan, olasi acil bir du-
rumda kacis yollarini, aile fertlerinin birbirlerini kay-
betmesi durumunda uygun bir toplu buIU§ma nokta-
sinin tesbitini, acil durum gantasi gibi lojistik kaynak-

larin tedarikini igerir.
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Zarar azaltma

Diger énemli husus da zarar azaltmadir (mitigation).
Stratejilerine gore bir cok zarar azaltma metodu bu-
lunmakla birlikte, zarar azaltma genel olarak, olasi
tehlikelerin tesbiti, tehlikeye ac¢ik bulunan yapilarin
yada diger fonsiyonlarin iyilestirilmesi olarak tarifle-
nebilir.

Somutlastirmak gerekirse, bir bina sahibinin binasini
depreme karsi giiglendirmesi, zarar azaltmadir. Benzer
sekilde, deprem ydnetmeliginin giincellestirilerek iyi-
lestirilmesi de zarar azaltmadir. Ciinki tehlikeye agik
eski bina stokunun yanisira, yeni yapilarda da giiven-
lik crtasi yiikseltilmistir.

Genel itibari ile, afeti daha gelmeden tahmin etmek,
olasi zararlari tesbit etmek, bu zararlari ideal olarak
sifira yada en aza indirmek igin gerekli tedbirleri al-
mak, ayni tedbirleri yeni uygulamalar igin giincelle-

mek, zarar azaltma olarak adlandirilir.

Kriz Yonetimi

Miidahale

Kriz yénetiminin en 6nemli safhasi olan miidahale
(response), maalesef bizim tlkemizde yanlis anlagilan
bir safhadir. Afet yénetiminin timii, miidaheleden
ibaretmis gibi algilanmaktadir. Oysa, arama kurtarma
caligmalari, yarali ve 6lilerin koordinasyonu, ézellikle
acili giinlerde biyiik 6nem tasimasina ragmen, biitln
amac, miidahale edilecek bir afetin olusmamasmi,
clugsa bile zararlarmm minimum olmasini saglamak-
tir. Miidahele birimlerine ¢ok az is diismesi, en istenen
durumdur.

17 Agustos 1999 Kocaelibdepreminde goriilmistir ki,
hazirliksizligin kurbani olan binlerce konuta midahele
etmek, capi cok biilyiliyen afeti yonetmek, pratikte im-

kansizdir.

lyilestirme

Afet yonetimi cemberinin ddrdiincii safhasi da iyiles-
tirmedir. Afetler gelip gectikten sonra, afete ve etkile-
rine gbre hayat, belirli bir siire icerisinde normale do-
ner ve dénmek zorundadir da zaten. Ama bu siirec,
mimkiin oldugunca kisa ’cutulméhdw. Bu bolimde
gerekli kredilerin agilmasi, sanayinin ve ekonominin
eski haline donmesinin saglanmasi, psikolojik tedbir-
lerin almmasi gibi bir dizi eylem vardir. Ancak bu
asamada en 6nemli husus sigortadir. Sigorta ve reasii-
rans sisteminin ragbet gormesi ve 6zendirilmesi gere-
kir. Zira bugiin Devletin, dnlemini almis, sigortasmi
yaptirmis bir vatandasin vergileriyle, bunun tam zitti
sorumsuz bir vatandasin yaralarimi sarmasi cok da
adil degildir.

17 Agustos 1999 Kocaeli Depremi’ne

Afet Yonetimi Penceresinden Bakis

Afet yonetiminin genel hatlari, buraya kadar izah
edilmistir. Simdi durup, 1999 yilinin Agustos ayinda,
neler yasadigimizi, yukarida anlatilan afet yonetim
esaslarii dikkate alarak tekrar kisaca ve kesitler ha-
linde gdzden gegirelim.

llk miidahale: Depremden sonraki birkag giin, hatta
bir hafta boyunca, ¢dken binalarin bircoguna hi¢ mi-
dahale eden olmamigtir. Oyle ki, bu binalarin altinda
kalan cesetlerin cikarilamamasi nedeni ile, hatta is-
tanbul Avcilar’da bile, yogun bir ceset kokusu yasan-
mistir.

Deprem konusunda Devlet kuruluslarmda uzman, arag
ve teknik altyapi olmadigi anlasiimistir.
Koordinasyon: Devlet kurumlari hem kendi i¢inde hem
de gondlitler ve sivil toplum kuruluslar, birbirinden
bagimsiz hareket etmistir.

Depremin besinci gliniiden itibaren olusan bayat ek-
mek tepeleri, kullaniimayan elbise yiginlari, yapilan
yardimlarin ne kadar diizensiz dagitildigmm kanitidir.



Haberlegme: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Basbaka-

ni, halki ve Devlet kademeleri ile haberlesmek igin te-
levizyonlari kullanmigtir.

En cok ise yarayan birimlerden biri radyolar olmustur.
Halk gelismeleri sokaklarda, radyolardan takip etmig-
tir.

Depremden sonra sadece deprem bdlgesinde degil,
cevre illerde de telefonlar kesilmistir. Cep telefonu se-
bekesi tamamen iflas etmistir.

saglik: Enkaz altmda bulunan cesetler asiri sicak ve
rutubet yiiziinden kokmaya baslamistir. Depremle
sarsilan halk ciddi salgim hastaliklarla karsi karsiya
kalmistir.

Belediyeler ¢opleri toplayamamis, bunun yerine halka
uyari yapmakla yetinmistir. Acik yerlerdeki sular, ¢a-
lismayan buzdolaplari halk saghgm tehdit etmistir.
Biirokrasi: Deprem bdlgesinde asil vazifesi organizas-
yonu saglamak olan miilki amirler, depremin altn za-
manlari olan ilk iki giinii, Bakan ve Milletvekillerini
karsilamak, agirlamak ve ugurlamakla gegirmek zo-
runda kalmistir. Dénemin igisleri Bakani Saadettin
Tantan’m bu konudaki uyarilari da pek ise yarama-
misgtir.

Tiirkiye'nin diger illerindeki kamu kuruluglarina bagh
araclar, depremden i giin sonra yola cikarilabilmig-
tir. Depremin ikinci giinii bile, yardima hazir oldugu-
nu belirten bircok vali zamanmi emir beklemekle ge-
cirmistir.

Kriz masasi da krize girmistir. Ornegin ; Cankiri'dan
Kocaeli'ne gelen is makineleri, mazot almak icin ge-
rekli yaziyr kriz masasindan bir tiirli ¢ikaramamigtir.
Kurtarma calismalarmm yetersizligi sonucu, depremin
ikinci gliniiniin sonunda valilere, Basbakanlik Kriz Yo-
netim Merkezi'nin talimatiyla, gerektigi zaman ozel
sektdre ait arac gerece gegici olarak el koyma yetkisi
verilmistir.

Depremden 27 yil énce kurulan deprem fonunda

1 milyon Tirk Lirasi oldugu anlagimistir.

Birinci derece deprem bolgesi olan 10 milyon niifuslu
istanbul’un Sivil Savunma Bivligi'nin miidahale ekibi-
nin 26 kisiden olustugu ortaya gikmistir.

Asayis ve Trafik: Ciddi asayis problemleri yaganmigtir.
vardim amact ile geldikleri stisiinii veren hirsizlik se-
bekeleri, terk edilmis evlere, binalara girerek vatan-
dasin ziynet egyalarini ve paralarini gasp etmistir.
Ambulans ve diger hizmet araglarimin caligmasini sag-
lamak amact ile eli sopali gengler trafigi diizenlemis-
tir.

Tiirkiye'nin enbiiyiik iki sehri olan istanbul ve Ankara
arasindaki ulasim sadece D-100 karayolundan ve ara-
likh olarak saglanabilmistir.

Zarar Azaltma ve Planlama: SEKA, TUPRAS gibi énemli
tesisler fay hattmin tizerine kurulmustur. Ayni sekilde
Adapazarl tarima elverisli yumusak topraga, Avcilar
ise zemin bilylitmesine misait bir zemine kurulmus-
tur.

Ikincil Felaketler: Depremden hemen sonra, Yalova'da
bulunan BOTAS dogalgaz sebekesindeki sizmti nede-
niyle Altmova ilgesi, AK-AL Teksitil’deki kimyasal
madde sizintisi nedeniyle de cevredeki 8 kdy bosaltil-
mistir.

Canakkale Bogazi'nda savastan kaldigi tahmin edilen
bir mayin, sarsmtinin etkisi ile zincirinden kopup yi-
zeye cikmigtir.

Bu cok kisa kesitten sonra, ideal afet yonetimi safha-
lari ile, bizim 1999 Agustos aymda yasadiklarmizi
kargilastirmak gerekirse, dniimiize sSyle bir tablo ¢i-
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Tablo 1.- ideal Afet Yénetimi ve 17 Agustos Depremi ile

Karsilagtiriimasi

Afet Yonetimi Afet Yonetim ilkeleri Uyarinca 3 = >
17 Agustos éncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilanlar
Safhasi Yapilmasi Gerekenler
4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu ve zorunlu sigorta (DASK)
= : gibi diizenlemeler ancak deprem den I sene sonra ve sadece
Yasal diizenlemelerin yapilmasi e = =
KHK olarak yapilabildi. Bundan bir siire sonra Yapi Denetimi,
x kanunlastirildi.
E Kaynak envanterinin gdzden gegirilmesi | Boyle bir envanter hi¢ olusturulmamisti.
Ac1I.D.ururr.1 Operas?/on B mr.1 R BSyle bir plan hic olusturulmamigti
gecirilmesi, gerekli test ve tatbikatlarin, :
= ; . : ve tatbikatlar yaptlmamisti.
egitimlerin gergeklestirilmesi
Diizeltme Onlemleri Bu tiir caligmalar yapilmamisti. $imdilerde, yalnizca
= (Ornek : Bina stokunun deprem istanbul’'da, Deprem Master Plani gercevesinde, Zeytinbur-
= tehlikesinin arastirilmast) nu’'nda bu tlr bir calisma yapiliyor.
= : == :
= Baymdirlik ve imar igleri Onlemleri Bu tiir bir calisma, o tarihe kadar yapilmamisti. Daha sonva-
X (Ornek : Afet yonetim merkezleri- | dan, AKOM, Valilik AYM gibi merkezler kuruldu, acil ulagim
= = nin, acil ulagim yollarmim insa edilmesi.)| giizergahlari belirlend.i.
= Planlama ve Diizenleyici Onlemler et : = -
N = e Bu faktore dikkat edilmemistir. Cogu
< (Grnek : Deprem tehlikesi g6z = — '
= e - arazinin yapilagmaya elverigsiz oldugunu depremden gok
= dniinde bulundurularak, arazi = = :
~N sonra, yapilan bilimsel calismalarla 6grendik.
kullaniminm simirlandiriimast)
Odiillendirme ve Cezalandirma Onlemleri = v E
= = : Bu tiir uygulamalar yasal olarak az da olsa vardi ama pratik-
(Ornek : Yapi Denetimi ve cezai
te uygulanma sansi bulmuyordu.
uygulamalar)
Halk Egitimi ve Bilinglendirme e = e
= Bu tiir egitim ve 6nlemler mevcut degildi.
Konusunda Onlemler
Bizde hasar tespitleri, Baymdirlik il Midirligii elemanlari ve
evre illerden gelen Baymdirlik Miidirligi elemanlari ile
Hizli Hasar Tesbitinin Yapilmasi ¢ g = y x g :
yapilir. Bu tespit, 6zellikle 17 AGustos depreminde, aya varan
zamanlar almisti.
A e Bu tiir arama ve kurtarma faaliyetlerini gergeklestiren ve
- Can Giivenligi Operasyonlarmin e S
] = - ayakta kalan tek kurum, bir sivil toplum 6rgiitii olan AKUT
=] Gerceklegtirilmesi e
= idi.
g - | Kamu hizmteleri tamamen felg oldu. Yasamsal Hatlar (su,
o Yasamsal Hatlarin ve Kamu Hizmetlerinin : . s : e
= elektrik, telefon, gaz) ozellikle depremin merkez dssline
e Durumunun Saptanmasi i .
~ yakin kesimlerde, haftalarca kesik kald..
E;
Afetten dolayi olusan isszilik yardimi Boyle bir yardim Tiirkiye'de yapiimadi.
o Ticari Kredi Diislik faizli kredi yardimi yapildi.
£
"Zu Kira Yardimi Smirl olarak yapildi.
= e -
= Orta hasarlar ve az hasarlar icin sartl para yardimi, agir
Konut Yardimi = - ey g
hasarlar i¢in konut yardimi yapildi.
Psikolojik Yardim Goniilli kuruluslar tarafindan kismen gergeklestirildi.




Sonug ve Oneriler

Ulkemizde afet yénetimi, bir biitin olarak ele alin-
malidir. Sadece miidahale konusunda hazirlik yapmak
yanlistir. Ayrica, 6zellikle yogun nifuslu sehirlerimiz
icin Istanbul’daki gibi afet koordinasyon merkezleri
kurulmali ve afet planlari hazirlanmalidir.

Afetlere miidahale konusu acikhga kavusturulmalidir.
Soyle ki, deprem tiirli afetlerde, her zaman hazirhig
olan, ilk yardim egitimi bulunan ve tedarikli itfaiye
ekipleri, olaym yoneticisi ve operatif kuvvet olmalidir.
[71.

Mevcut bina stoku, Zeytinburnu Pilot Projesi'nin ben-
zeri olarak, elden gecirilmeli ve risk faktorii belirlen-
meli, gerekli dnlemler almmalidir.

Ozet olarak, entegre afet yonetimi ve afet yonetiminin
dort safhasi, 6zellikle de risk yonetimi dikkatlice ele
almarak hayata gegcirilmelidir. Ancak bu sekilde,

biyiik capli afetlerle, muasir medeniyetler seviyesinde
micadele etmek miimkiin olacaktir.
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